EXPUNERE DE MOTIVE

SECTIUNEA 1

Titlul proiectului
de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti
a Guvernului nr. 103/2006 privind unele misuri pentru
facilitarea cooperiirii politienesti internationale

SECTIUNEA A 2-A
Motivul emiterii actului

normativ

1. | Descrierea situatiei
actuale

in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 386 din 29
decembrie 2006, a fost publicatd Decizia — cadru 2006/960/JAI a
Consiliului din 18 decembrie 2006 privind simplificarea
schimbului de informatii §i date operative intre autoritdtile de
aplicare a legii ale statelor membre ale Uniunii Europene. Acest
act normativ comunitar urmareste crearea cadrului necesar
realizarii unui schimb rapid de date si informatii operative intre
autoritatile de aplicare a legii din statele membre ale Uniunii
Europene, in vederea facilitarii realizdrii activitdtilor de
descoperire, prevenire §i cercetare a criminalitatii.

De asemenea, pentru a incorpora in cadrul legal al Uniunii
Europene continutul dispozitiilor Tratatului incheiat intre Regatul
Belgiei, Republica Federald Germania, Regatul Spaniei, Republica
Franceza, Marele Ducat al Luxemburgului, Regatul Térilor de Jos
si  Republica Austria privind intensificarea  cooperarii
transfrontaliere, in special in domeniul combaterii terorismului, a
criminalitdtii transfrontaliere $i a migratiei ilegale (denumit in
continuare Tratatul de la Priim'), in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L 210 din 6 august 2008 au fost publicate urmétoarele
acte comunitare:

- Decizia 2008/615/JA1 a Consiliului din 23 iunie 2008 privind
intensificarea cooperdrii transfrontaliere, in special in domeniul
combaterii terorismului §i a criminalitdtii transfrontaliere;

- Decizia 2008/616/JAI a Consiliului din 23 iunie 2008 privind
punerea in aplicare a Deciziei 2008/615/JA1 a Consiliului privind
intensificarea cooperdrii transfrontaliere, in special in domeniul
combaterii terorismului §i a criminalitdtii transfrontaliere;

in calitate de stat membru al Uniunii Europene, Romaniei i
revine sarcina adoptirii masurilor necesare in vederea creérii
cadrului normativ intern pentru aplicarea prevederilor acestor
decizii.

! Romania a aderat la acest tratat prin Legea nr. 146/2008, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 590

din 6 august 2008;




Un prim pas in vederea transpunerii in legislatia romaneasca a
documentelor comunitare in domeniul schimbului de date si
informatii operative, al prevenirii, descoperirii §i combaterii
faptelor prevdazute de legea penald si al asistentei mutuale, l-a
constituit adoptarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
103/2006 privind unele masuri pentru facilitarea cooperérii
politienesti internationale, publicati in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 1019 din 21 decembrie 2006, aprobata prin
Legea nr. 104/2007.

In prezent prevederile acestui act normativ, in special in ceea
ce priveste cooperarea autoritifilor competente romine cu
autoritétile similare din statele membre ale Uniunii Europene, sunt
insuficiente in raport de dezvoltarea pe care a cunoscut-o cadrul
legal al Uniunii Europene pe segmentul cooperdrii politienesti
internationale.

Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se urméreste:

1. Modificarea si completarea articolului 2 pentru a se asigura
definirea conceptelor de ,autoritate competenti”, ,date si
informatii operative” s§i ,agenti”’, cu care opereazda OUG nr.
103/2006, in concordanti cu intelesul pe care il au acesti termeni in
cuprinsul art. 2 din Decizia — cadru 2006/960/JAI a Consiliului.

De asemenea, sintagma ,,state membre Schengen” (lit. h) a
articolului 2) a fost redefinita tindnd cont de faptul ca pentru actul
normativ a cirui modificare se propune intereseaza relatia cu acele
state membre Schengen care aplicd dispozitiile acquisului
Schengen in domeniul care face obiectul OUG nr. 103/2006. De
asemenea art. 26 din OUG nr. 103/2006 se modifica astfel incat
formularea sa reflecte procedura actuald prin intermediul careia se
decide ridicarea controalelor la frontierele interne, la finalul cireia
un stat poate fi catalogat ca apartinand spatiului Schengen.

2. Prin introducerea unui nou articol, articolul 31, se instituie
in sarcina autoritatilor romine o serie de obligatii in scopul
protectiei persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date, in cazurile in care pe
parcursul cooperirii politienesti internationale sunt prelucrate date
si informatii operative referitoare la o persoana fizica identificata
sau identificabildi. De asemenea, sunt precizate in mod expres
obligatiile referitoare la adoptarca masurilor tehnice i
organizatorice adecvate pentru protejarea datelor cu caracter
personal impotriva distrugerii accidentale sau ilegale, pierderii,




modificarii, dezvaluirii sau accesului neautorizat, in special daca
prelucrarea respectivd comporta transmisii de date in cadrul unei
retele, precum i impotriva oricéarei forme de prelucrare ilegala.

Totodatd, autoritétile romane competente care transmit date cu
caracter personal trebuie sd se asigure cid acestea sunt adecvate,
pertinente §i neexcesive prin raportare la scopul pentru care au fost
solicitate si cd datele cu caracter personal sunt exacte si, daca este
cazul, actualizate.

3. Modificarea Titlului Capitolului 2, precum si a
articolelor 4 si S pentru a tine cont de modificarile intervenite la
nivel organizatoric in cadrul MAT>.

De asemenea, ludnd in considerare competentele ministrului
administratiei si internelor de infiintare a unor unititi, potrivit art.
11 din Legea nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea
Politie Roméane, cu modificarile si completarile ulterioare, si art. 12
alin. (4 din O.U.G. nr. 30/2007 privind organizarea si
functionarea Ministerului Administratiei §i Internelor, aprobaté cu
modificari prin Legea nr. 15/2008, cu modificérile i completérile
ulterioare, pentru asigurarea unui cadru organizatoric flexibil in
raport de evolutia situatiei operative polifienesti, s-a apreciat
oportund doar precizarea rolului structurilor implicate in procesul
cooperdrii politienegti internafionale §i s-a eliminat enumerarea
acestora in cuprinsul actului normativ. In acest sens, prevederile
art. 5 au fost modificate in vederea precizirii doar a canalelor de
cooperare politieneascéd internationald reunite la nivelul Centrului
de Cooperare Politieneasca Internationala (CCPI).

4. Completarca punctului 3 al lit. a) din alin. (1) al art. 6 este
impusd de necesitatea coreldrii dispozitiilor normative interne cu
prevederile Deciziei 2008/615/JA1 a Consiliului referitoare la
schimbul de date si informatii operative in contextul intensificarii
cooperdrii transfrontaliere in domeniul combaterii terorismului.

5. Printre atributiile CCPI, in calitate de autoritate centrald, se

2 Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 20/2009 pentru modificarea art. 13 alin. (2) si (3) din Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr. 30/2007 privind organizarea si functionarea Ministerului Administratiei §i Internelor si pentru
reorganizarea unor unititi din subordinea Ministerului Administratiei si Internelor, publicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 156 din 12 martie 2009;

? Ministrul administratiei si internelor, pe baza consultirii Colegiului ministerului, poate infiinta, desfiinta, disloca si
redisloca unitati, pand la esalonul brigada, exclusiv, servicii, sectii, birouri, compartimente si subunititi, in limita
posturilor aprobate i a fondurilor banesti alocate.




numdrd §i acelea de a primi §i transmite date i informatii
suplimentare cu privire la profilurile genetice’ i datele
dactiloscopice’ sau in legiturd cu semnaldrile din Sistemul
Informatic Schengen®.

De asemenea, CCPI asigura si schimbul de date gi informatii
operative in legitura cu semnalérile Interpol §i ia masurile din
competenfa sa necesare cu privire la persoanele, bunurile sau
obiectele din bazele de date ale Organizatiei Internationale de
Politie Criminald — Interpol. In acest context, CCPI asigura accesul
autoritdtilor competente la bazele de date ale Secretariatului
General al Organizatiei Internationale de Politie Criminald —
Interpol i va intermedia alimentarea acestora de catre autorititile
romane competente.

In calitate de unitate a Politiei Roméne si de autoritate
centrald, una dintre atributiile CCPI va fi aceea de a primi, de a
transmite date si informatii operative si de a coordona activitatile
referitoare la supravegherea §i urmarirea transfrontaliera, in limitele
prevazute de dispozitille normative ce reglementeazd aceste
activitati.

Din aceste considerente se impune completarea
corespunzatoare a alin. (1) al art. 6.

6. Capitolul 6 se¢ impune a fi modificat in totalitate pentru a
reglementa procedura speciald de cooperare cu statele membre ale
Uniunii Europene. Din punct de vedere structural, capitolul va fi
impartit in doud sectiuni, in raport de reglementdrile cuprinse:
schimb de date si informatii operative si alte forme de cooperare.

6.1. Sectiunea I — Schimbul de date si informatii operative

6.1.1. Pentru crearea cadrului necesar aplicarii art. 3 din
Decizia — cadru 2006/960/JA1 a Consiliului, in cuprinsul
articolului 22 au fost inserate:

- dispozitii referitoare la dreptul si obligatia autoritétilor
romane competente, de a primi §i comunica date §i informatii
operative;

4 art. 5 din Decizia 2008/615/JAl a Consiliului;

% art. 10 din Decizia 2008/615/JAI a Consiliului;

¢ Art. 8 din Decizia 2007/533/JAl a Consiliului privind infiintarea, functionarea i utilizarea Sistemului de informatii
Schengen de a doua generatie (SIS II), publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 205 din 07.08.2007;

" Legea nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date, Legea nr. 238/2009 privind reglementarea prelucririi datelor cu caracter personal de citre
structurile/unititile Ministerului Administratiei si Internelor in activitdtile de prevenire, cercetare si combatere a
infractiunilor, precum si de mentinere §i asigurare a ordinii publice, Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor
clasificate, actele normative emise in aplicarea acestora;




- norme in vederea asigurarii unor conditii nediscriminatorii
referitoare la transmiterea datelor §i informatiilor operative intre
autoritafile roméne si cele din statele membre al Uniunii Europene.

6.1.2. Articolul 23 asigurd preluarea in dreptul intern a
regulilor referitoare la ftermenele de transmitere a datelor si
informatiilor operative. Intrucat in legislatia romana infractiunile
mentionate la art. 2 alin. (2) din Decizia-cadru 2002/584/JAI
privind mandatul european de arestare sunt previzute la art. 85 alin.
(1) din Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciara
internationald in materie penald, cu modificarile si completarile
ulterioare, in cuprinsul acestui articol a fost utilizati o norma de
trimitere.

6.1.3. Regulile referitoare la procedura de solicitare a datelor
si informatiilor operative de citre autorititile romane sunt cuprinse
in articolul 23" din proiect, in concordanti cu prevederile art. 5 din
Decizia — cadru 2006/960/JAI a Consiliului.

6.1.4. Articolele 23% 23* si 23 cuprind norme speciale
referitoare la protectia datelor si informatiilor operative (inclusiv
sub aspectul protectiei datelor cu caracter personal), prin instituirea
limitelor s§i conditiilor de utilizare a acestora raportat la scop,
restrictii impuse de autoritatea competenta solicitata sau situatii in
care transmiterea de date si informatii poate fi refuzati. Aceste
dispozitii transpun prevederile art. 8 din Decizia — cadru
2006/960/JAI a Consiliului.

Respectarea cerintelor deciziei cadru referitoare la protectia
persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal §i
libera circulatie a acestor date precum si cele referitoare la
confidentialitate este asiguratd prin coroborarea acestor texte de
lege cu cadrul normativ intern specific’.

6.1.5. Articolul 23° reglementeazi obligafia autorititilor
romane competente de a transmite, fird a fi necesard o cerere
prealabild, autorititilor competente din statele membre ale Uniunii
Europene date si informatii operative precum si limitele acestei
obligatii (inclusiv sub aspectul genului de fapte de naturd penald).

6.2. Sectiunea a Il - a — Alte forme de cooperare

6.2.1. Dreptul si obligatia autoritatilor roméne competente de a
acorda asistentd politieneascd autoritafilor competente din statele




membre ale Uniunii Europene in scopul prevenirii $i combaterii
criminalititii sunt reglementate la nivel general in cuprinsul
articolului 23%. Avand in vedere preeminenta asistentei judiciare
internationale in materie penald, prevederile OUG nr. 103/2006 nu
vor aduce atingere dispozitiilor Legii nr. 302/2004, cu modificarile
si completdrile ulterioare, si normelor de drept international si
comunitar relevante in domeniul cooperdrii judiciare in materie
penala.

6.2.2. Articolul 23" reglementeazi aspecte referitoare la
asistenta acordatd pentru exercitarea eficientd a controalelor la
frontiera de stat si pentru supravegherea acesteia. Textul propus
reprezintd o reformulare impusa de normele de tehnica legislativa a
actualelor prevederi ale art. 22 §i 23 din OUG nr. 103/2006.

6.2.3. Prevederile art. 13 si 14 din Decizia 2008/615/JAI a
Consiliului, referitoare la schimbul de date i informatii operative,
inclusiv date cu caracter personal, in vederea prevenirii
infractiunilor §i a mentinerii ordinii §i sigurantei publice, in cursul
evenimentelor majore care au o dimensiune transfrontalierd, isi
gisesc corespondentul in cuprinsul articolului 232,

6.2.4. - Articolului 23’ reglementeazi formele de asistentd
acordatd autoritdtilor competente ale celorlalte state membre ale
Uniunii Europene, in cazul unor reuniuni de masd, dezastre,
accidente grave ori a altor evenimente majore, in scopul prevenirii
infractiunilor §i mentinerii ordinii §i sigurantei publice, in acord cu
prevederile art. 18 din Decizia 2008/615/JAI a Consiliului.

6.2.5. — Cadrul juridic care va reglementa desfisurarea
operatiunilor comune (patrule comune precum si orice alte forme
de interventie comund), in cadrul cirora agenti ai autoritatilor
competente ale statelor membre ale Uniunii Europene participa la
actiuni pe teritoriul statului roman, este reprezentat de articolele
23'°_ 23" din proiect, care cuprind norme referitoare la:

- aspectele ce trebuie stabilite intre autoritdtile competente
inainte de inceperea unor operafiuni comune, potrivit art. 17 din
Decizia 2008/616/JAI a Consiliului;

- raporturile dintre membrii echipelor comune;

- atributiile pe care le pot exercita agentii autoritatilor
competente ale celorlalte state membre ale Uniunii Europene pe
teritoriul statului roman, in timpul operatiunii comune;

- utilizarea datelor si informatiilor operative obtinute in cadrul




sau in legatura cu participarea la o operatiune comuna;

- portul si utilizarea de cétre agentii autoritdfilor competente
ale celorlalte state membre ale Uniunii Europene a uniformelor
nationale, armamentului, munifiei §i echipamentului (inclusiv a
vehiculelor);

- protectia si asistenta acordatd agentilor autoritétilor
competente ale celorlalte state membre ale Uniunii Europene;

Prin intermediul acestor articole se creeazd cadrul juridic
necesar aplicarii prevederilor art. 17 si 19 - 23 din Decizia
2008/615/JAI a Consiliului.

7. Formularele ce trebuie utilizate de cétre statul roméan in caz
de transmitere/amanare/refuz de informatii precum §i pentru
solicitarea de informatii si date operative sunt prevazute in anexele
nr. 1 si 2, in concordantd cu anexele A si B la Decizia — cadru
2006/960/JAI a Consiliului.

In vederea adoptarii cu celeritate a modificarilor si
completérilor aduse legislatiei Uniunii Europene in ceea ce priveste
continutul formularelor, in cuprinsul articolului 28 alineatul (2) a
fost inseratd posibilitatea modificérii, completarii si/sau inlocuirii
acestora prin hotarare a Guvernului.

8. Avind in vedere dispozitiile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 20/2009, se impune ca in tot cuprinsul actelor
normative in vigoare sid fie inlocuitd sintagma ,,Centrul de
Cooperare Politieneascd Internationald din cadrul Ministerului
Internelor §i Reformei Administrative” cu sintagma ,,Centrul de
Cooperare Politieneascd Internationald din cadrul Inspectoratului
General al Politiei Roméane” (art. IV din proiect).

9. Intrucat Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 103/2006,
urmeazi a fi modificatd prin intermediul acestui proiect de act
normativ in mod substantial, se¢ impune inserarea in cuprinsul
acestuia a unei dispozitii referitoare la republicare, conform art. 68
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si
completérile ulterioare.

3. | Alte informatii Nu este cazul

SECTIUNEA A 3-A

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. | Impactul Actul normativ nu se referd la acest subiect

macroeconomic




2. | Impactul asupra Actul normativ nu se referi la acest subiect
mediului de afaceri

3. | Impactul social Actul normativ nu se refera la acest subiect

4. | Impactul asupra Actul normativ nu se referd la acest subiect
mediului

5. | Alte informatii Nu este cazul

SECTIUNEA A 4-A

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru

anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmitorii 4 ani Media
curent pe 5
2009 2010 2011 2012 2013 ani
1. 2. 4, 5. 7.
1. | Modificari ale veniturilor |- - -

bugetare, plus/minus din
care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:
(i) contributii de
asigurari

Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus din
care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor

sociale de stat :

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

Impact financiar,
plus/minus din care:
buget de stat

bugete locale




4. | Propuneri pentru - - - -
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

S. | Propuneri pentru a - - - -
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. | Calcule detaliate privind - - - -
fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor

bugetare
7. | Alte informatii
SECTIUNEA A §-A

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Proiecte de acte

- normele metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a

1. | normative Guvernului nr. 103/2006 privind unele mésuri pentru facilitarea

suplimentare cooperdrii polifienesti internationale (potrivit art. 25 din acest act
normativ);
Compatibilitatea Proiectul este compatibil cu:

2. | proiectului de act 1. Decizia — cadru 2006/960/JAI a Consiliului din 18 decembrie
normativ cu 2006 privind simplificarea schimbului de informatii si date
legislatia operative intre autorititile de aplicare a legii statelor membre ale
comunitara in Uniunii Europene;
materie 2. Decizia 2008/615/JAI a Consiliului din 23 iunie 2008 privind

intensificarea cooperdrii transfrontaliere, in special in domeniul
combaterii terorismului §i a criminalititii transfrontaliere;

3. Decizia 2008/616/JAI a Consiliului din 23 iunie 2008 privind
punerea in aplicare a Deciziei 2008/615/JAI a Consiliului.

3. | Decizii ale Curtii | Nu este cazul

Europene de
Justitie si alte
documente

4. | Evaluarea conformitatii

Gradul de conformitate
(se conformeaza / nu se
conformeazi)

Denumirea actului sau a

documentului comunitar,

numarul data adoptarii si
data publicirii

Comentarii

5. | Alte acte
normative si/sau
documente

1. Decizia — cadru 2006/960/JAI a Consiliului din 18 decembrie
2006 privind simplificarea schimbului de informatii §i date
operative intre autorititile de aplicare a legii statelor membre ale




internationale din | Uniunii Europene;
care decurg 2. Decizia 2008/615/JAI a Consiliului din 23 iunie 2008 privind
angajamente intensificarea cooperdrii transfrontaliere, in special in domeniul
combaterii terorismului si a criminalitétii transfrontaliere;

3. Decizia 2008/616/JAI a Consiliului din 23 iunie 2008 privind
punerea in aplicare a Deciziei 2008/615/JAI a Consiliului.

6

Alte informatii Nu este cazul

SE

CTIUNEA A 6-A

Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1.

Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte
organisme implicate

Actul normativ nu se referi la acest subiect

Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este
legata de obiectul proiectului
de act normativ

Actul normativ nu se refera la acest subiect

Consultirile organizate cu
autorititile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activititi ale acestor
autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de
acte normative

Actul normativ nu se refera la acest subiect

Consultirile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, In
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea consiliilor

interministeriale permanente

Actul normativ nu se referd la acest subiect




Informatii privind avizarea
de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliului Legislativ a avizat favorabil proiectul prin
avizul nr. 416/13.04.2010.
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Alte informatii

SE

CTIUNEA A 7-A

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1.

Informarea societitii civile
cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act
normativ

Precizdm ca proiectul de act normativ a fost supus
dezbaterii

publice, potrivit procedurii instituite de Legea nr.
52/2003

privind transparenta decizionald in administratia publica.

Informarea societitii civile
cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementirii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra
sanitifii si securitatii
cetitenilor sau diversititii
biologice

Actul normativ nu se referi la acest subiect

3.

Alte informatii

Nu este cazul

SE

CTIUNEA A 8-A

Miisuri de implementare

1.

Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de ciitre
autorititilor administratiei
publice centrale si/sau locale
— infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Actul normativ nu se refera la acest subiect

Alte informatii

Nu este cazul




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare in procedurd de urgenti conform prevederilor art. 76 alin. (3)
din Constitufia Romaniei, republicata.
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